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FPODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
289 \Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina DA
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=

.12;;"' MARCA DE TERESINA

gEraca Edgard Nogueira, Cabral, TERESINA - PI - CEP: 64000-830

PROCESSO N°: 0838534-38.2021.8.18.0140

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

ASSUNTO(S): [Transporte Rodoviério, Abuso de Poder]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

REU: MUNICIPIO DE TERESINA, SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO, CONSORCIO POTY, CONSORCIO URBANUS,
CONSORCIO THERESINA, TRANSCOL TRANSPORTES COLETIVOS LTDA

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Piaui em
face do MUNICIPIO DE TERESINA, SUPERITENDENCIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTES E TRANSITO — STRANS, CONSORCIO POTY,
CONSORCIO URBANUS, CONSORCIO THERESINA e EMPRESA
TRANSCOL — TRANSPORTES COLETIVOS LTDA.

Narra o Ministério Publico que, por meio da 322 Promotoria de
Justica de Teresina, especializada na defesa dos consumidores,
instaurou o Inquérito Civil Publico n® 05/2017, em sucessdo ao
Procedimento Preparatorio n® 04/2017 (DOC. 01), com o objetivo de
apurar as denuncias de ma qualidade do funcionamento do servico de
transporte publico Municipal de Teresina e do cumprimento do dever
de informacéo ostensiva, clara e precisa acerca dos itinerarios e
alteracdes das linhas de transporte coletivo publico municipal.

Relata que, no curso das investigacdes, recebeu diversas
dendncias de cidadéaos, lideres comunitarios e representantes dos
diretorios estudantis da Universidade Estadual do Piaui e da
Universidade Federal do Piaui, acerca da ma qualidade do servico de
transporte publico da capital, com reclamag¢des dos usuarios em
relacdo a baixa qualidade dos veiculos utilizados no sistema, baixa
guantidade de 6nibus, tempo de espera nas paradas superior ao
razoavel, bem como a dificuldade de registro de reclamacgdes junto a
STRANS e empresas.
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Informa que com a utilizacdo dos setores de imprensa e
tecnologia da informacé&o do Ministério Publico do Estado do Piaui,
aplicou questionario eletronico (DOC.02), do dia 16/05/2018 a
16/06/2018, voltado a populacéo de Teresina para avaliar a qualidade
do transporte publico municipal de Teresina. O formulario possuia 17
perguntas, e avaliou itens relativos ao conforto, confianga,
conveniéncia, comunicagao, seguranca, acessibilidade, dentre outros.

Denota que, a partir das andlises dos dados da pesquisa,
pode-se concluir que a avaliacao global acerca dos itens da pesquisa
guanto a importancia dos mesmos foram considerados relevantes,
entretanto, quanto a satisfacéo referente aos itens respondidos, restou
constatado que a avaliacdo do servigo de transporte publico municipal
de Teresina foi considerada ruim pela maioria dos usuarios.

Expde que, em maio de 2020, diante do cenario de pandemia
do coronavirus, a 322 Promotoria de Justica de Teresina instaurou o
Procedimento Administrativo n°® 000068-004/2020 (DOC. 03)com o
objetivo de acompanhar as medidas que estavam sendo tomadas no
municipio de Teresina-Pl a titulo de prevencdo, para evitar a
disseminacdo do coronavirus nos transportes publicos, bem como a
titulo de planejamento, com elaboracdo de plano de acado para o
periodo em que for determinado o retorno da circulacdo normal da frota
de Onibus coletivos.

Aduz que, no curso do procedimento, aconteceram diversas
paralisacdes e greves dos funcionarios das empresas prestadoras do
servico de transporte publico coletivo, tendo em vista o
descumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte das
concessionarias, especialmente as relacionadas a pagamentos de
salarios e que, diante disso, o Ministério Publico do Estado do Piaui
realizou uma série de audiéncias com representantes da Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM), Sindicato das Empresas de Transportes
Urbanos de Passageiros de Teresina (SETUT), Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito (STRANS), com o objetivo de
identificar os problemas e buscar solugdes com as partes.

Diz o 6rgao ministerial, que nas audiéncias foi relatado que o
problema no pagamento dos funciondrios estava diretamente ligado ao
fato do Municipio de Teresina ndo cumprir com suas obrigacdes
contratuais no que diz respeito ao pagamento dos subsidios previstos
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em contrato. A atual gestdo ndo estava repassando os valores
anteriormente previstos em acordos homologados judicialmente, nem
pagando os subsidios referentes ao ano de 2021 e que a reducao da
guantidade de passageiros no sistema e o baixo valor arrecadado nas
catracas ocasionavam o0 estrangulamento do sistema e o
descumprimento dos encargos trabalhistas.

Alega o Ministério Publico que notificou o Municipio de
Teresina para demonstrar o cumprimento dos repasses dos subsidios,
todavia a documentacdo apresentada se referia a compras de vales-
transporte para os servidores publicos municipais, mas que, diante dos
obstaculos criados pelo préprio municipio durante as tentativas de
conciliacdo, as audiéncias tornaram-se infrutiferas.

Peticiona solicitando o deferimento da tutela provisoria
inaudita altera pars, determinando as rés: o retorno imediato de 100 %
(cem por cento) da frota operacional dos veiculos envolvidos na
prestacdo do servigo de transporte publico coletivo no municipio de
Teresina, conforme previsdo em edital, fixando como multa diaria —
prevista nos artigos 12, § 2°, da LACP e 84, § 4° do CDC - em caso
de descumprimento, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia
de descumprimento, em beneficio do FUNDO ESTADUAL DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR (FPDC).

Intimados os requeridos para manifestacdo sobre o pedido
liminar, nos termos do art. 2° da Lei n° 8437/92, apenas o Consorcio
Urbanus, Transcol Tranportes Coletivos LTDA , O Municipio de
Teresina/Strans apresentaram manifestacao.

O Consorcio Urbanus informa que o que o pleito preliminar
apresentado pelo MP contradiz a sua prépria argumentacdo exposta na
exordial apresentada, a qual reconhece a mora do Municipio corréu
guanto aos repasses dos valores devidos as concessionarias a titulo
de subsidios necesséarios para cobrir os custos da operacdo do
sistema, bem como expde sobre a urgente necessidade de revisdo da
férmula de calculo da tarifa remuneratéria, vez que a equacao prevista
em contrato é notadamente inaplicavel ao atual contexto do sistema de
transportes, com aumento vertiginoso dos custos de operacéo e queda
acentuada no volume de passageiros transportados. Argumenta que
com a auséncia da devida remuneracado as licitantes, ndo ha os
recursos necessarios para a operacao da frota em 100% conforme o
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parquet pleiteia que seja determinado liminarmente. ( id 25383075).

Transcol Transportes Coletivos Ltda também se vale das
mesmas teses da Consorcio Urbanus, aduzindo que, ante auséncia de
probabilidade do direito invocado, com a apresentacao de pleito para
imposicdo de obrigacdo cujo cumprimento € impossivel pelo préprio
contexto fatico exposto pelo autor, pugna-se pelo indeferimento do
pedido liminar. (id 25832203).

O Municipio de Teresina e a STRANS se manifestam em
peticdo conjunta, id 25551483,suscitando, preliminarmente, a
existéncia de litispendéncia com Ac¢ao Civil Publica n® 0804061-
26.2021.8.18.0140 e a necessidade de extin¢ao do feito sem resolucéo
de mérito. Sustentam, ainda, a aplicacéo do art. 1°, da Lei n°® 8437/92 e
art. 1° da Lei 9494/97 e a impossibilidade de concessao da medida
liminar. Alegam a auséncia de demonstracao dos requisitos legais para
a concessao da tutela de urgéncia e a impossibilidade material de
cumprimento de eventual decisao proferida por parte da STRANS ou
do Municipio de Teresina. Veiculos exigidos em ordens de servico e
nao disponibilizados. Deflagracdo de greve pelo sindicato profissional. (
id 2551483).

Relatados.

Decido.

Inicialmente, € de se analisar as questdes preambulares
suscitas pelo requerido que antecedem a apreciacédo do pedido liminar.

1. LITISPENDENCIA

Sustenta o Municipio de Teresina a existéncia de
litispendéncia da acdo com a Acado Civil Publica n°® 0804061-
26.2021.8.18.0140 sob o argumento de que o interesse manifestado
nos presentes autos é coincidente.

No caso em guestdo ndo se vislumbra a existéncia de
litispendéncia entre as acdes, pois além da falta de identidade entre as
partes envolvidas no processo, a causa de pedir e o interesse publico
envolvido estdo embasados em questdes diferentes , sustentada a
pretensdo do Ministério Publico em informacdes obtidas, por exemplo,
a partir de Inquérito Civil Publico, afastado-se a identificacao
necessaria para a caracterizacao da litispendéncia.
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2. Concessao de medida liminar e o Art. 1°, da Lei n°® 8437/92
e art. 1° da Lei 9494/97.

Argumenta o requerido, Municipio de Teresina, a
impossibilidade de concesséo da liminar que esgote no todo ou em
parte o objeto da acéo, e que, no caso, o pedido liminar representada
na tutela de urgéncia é idéntico ao pedido de mérito.

No caso dos autos, ndo se insurge limitagdo ao caso, pois nao
se encontra identidade integral entre a tutela de urgéncia e o pedido de
mérito, conforme se verifica na inicial.

Ademais, a regra inserta no artigo 1°, da Lei n°® 8437/92 e art.
1° da Lei 9494/97 reclama exegese restritiva, ndo havendo limitacdo ao
caso, sendo plenamente possivel a analise do pedido liminar.
Afastadas as questdes, passo a analise do pedido de tutela
antecipatoria de urgéncia.

Quanto ao pedido de liminar, aplicando-se a presente demanda o rito
da acao ordinéria prevista no CPC, para sua concessao, conforme art.
300 CPC, é necessaria a comprovacao de vestigios que indiguem a
probabilidade do direito alegado, bem como o perigo do dano ou risco
ao resultado util.

Passo, portanto, a analise do pedido da tutela de urgéncia pleiteada,
para fins de afericdo da comprovacéo dos requisitos supracitados.

No caso dos autos, o Ministério Publico pugna pelo deferimento da
tutela provisoria inaudita altera pars, determinando as rés o retorno
imediato de 100 % (cem por cento) da frota operacional dos veiculos
envolvidos na prestacao do servico de transporte publico coletivo no
municipio de Teresina, conforme previsdo em edital; fixando como
multa diaria — prevista nos artigos 12, § 2° da LACP e 84, § 4° do
CDC - em caso de descumprimento, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de descumprimento, em beneficio do FUNDO
ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR (FPDC).
Sobre a questéo pleiteada em liminar, verifica-se que a questdao em
tela, prestacdo do servico publico nos tempos de pandemia, ja é objeto
de nova discussdo ante ao Tribunal Regional de Trabalho de 222
Regido, e entendeu-se como razodavel a circulacdo dos transportes
publicos nas seguintes proporc¢des : sendo de 80% (setenta por cento)
nos periodos de pico e 20% (trinta por cento) nos periodos de
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entrepico, os percentuais minimos para nao se caracterizar a
descontinuidade do servigo publico..

Essa medida, inclusive, ja foi adotada nos autos da Acao Civil Puablica
n° 0804061-26.2021.8.18.0140, em tramite na 22 Vara dos Feitos da
Fazenda Publica, em deciséo proferida por este magistrado, de modo
que o alinhamento dos fundamentos expostos nas decisdes judiciais
proferidas, relativa ao quantitativo da prestacédo dos servigcos do
transporte publico de 6nibus coletivo no municipio de Teresina, é
medida que se impde.

ANTE O EXPOSTO, com base nas razfes expendidas, CONCEDO em
PARTE a medida liminar para a adocéo de todas as medidas legais e
contratuais cabiveis no sentido de garantir a disponibilidade de 80%
(oitenta) da frota de 6nibus coletivos destinados ao transporte publico
nos horarios de pico (segunda a sexta das 06:00h as 09:00 e 17:00 as
19:00 hs, as sabados: 6 as 9h e das 12 as 15hs), e 60% (sessenta por
cento) nos demais horarios, tendo em vista que este Juizo privativo da
Fazenda Publica processa e julga processos onde se discutem
interesses indisponiveis, ndo lhes é aplicavel, em principio, o instituto
da autocomposicao.

Tendo em vista que este Juizo privativo da Fazenda Publica
processa e julga processos onde se discutem interesses indisponiveis,
nao lhes é aplicavel, em principio, o instituto da autocomposicao.

Nos termos do artigo 334, § 49, Il, deixo, portanto, de designar
audiéncia de conciliagéo.

CITE-SE a parte ré para apresentar contestacédo no prazo de 30
dias, conforme art. 183 NCPC.

TERESINA-PI, 5 de abril de 2022.

Juiz(a) de Direito do(a) 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina
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